GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Legii cetateniei romane nr. 21/1991

Avand in vedere necesitatea clarificérii In regim de urgentd a unor aspecte
incidente in procedura de acordare si redobandire a cetateniei romane rezultate din
practica neuniforma in materia dobandirii cetateniei romane de catre copiii minori
nascuti din parinti cetateni strdini sau fard cetdtenie, care a generat interpretari
divergente la nivelul autoritétilor cu atributii in acest domeniu, cu consecinte grave
in ceea ce priveste situatia persoanelor care au invocat drepturi izvorate din modul in
care institutiile statului au aplicat, pana in prezent, reglementarile in vigoare, astfel:

- intr-o priméd etapd, interpretarea si aplicarea in practica a art. 9 din Legea
cetdteniei romane nr. 21/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
a fost aceea ca, pentru minor, dobandirea cetifeniei romane ar decurge cvasiautomat

din legatura de filiatie, nefiind obligatorie parcurgerea procedurii de acordare a
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cetateniei romane odata cu parintii, la autoritatea competenta potrivit/lgg%i’
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- in prezent, la nivelul autoritatilor publice cu atributii in domeniul actelor de
stare civila, actelor de identitate si documentelor de célitorie, prevederile legale
amintite sunt aplicate n sensul ca acordarea la cerere a cetateniei este incompatibila
cu dobandirea prin efectul legii a acesteia, astfel cd, in situatia in care pentru
persoanele solicitante nu a fost urmata procedura de dobandire a cetdteniei romane
odata cu périntii sau cu parintele acestora, la autoritatea competentd, aceste autoritati
refuza inscrierea in registrele de stare civila roméne a certificatelor sau extraselor de
stare civila eliberate de autoritatile strdine sau eliberarea actului de identitate ori
pasaportului romanesc ori, dupa caz, reinnoirea acestor documente eliberate anterior,
considerand ca persoanele respective nu au dobandit cetitenia romana;

Luand in considerare faptul cd aceastd practicd a generat numeroase litigii,
solutionate iIn mod definitiv sau in curs de solutionare pe rolul instantelor
judecatoresti;

Tinind cont de faptul cé jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
precizeaza ca:

- in materie de calitate, claritate si previzibilitate a legii, o importanta deosebita
o are existenta unei practici uniforme si constante in stabilirea caracterului previzibil
al reglementarii aplicabile in materia cetateniei;

- dreptul de a dobandi sau a pastra cetatenia unui anumit stat nu este garantat de
Conventie sau protocoalele la aceasta, insa nu a exclus posibilitatea ca refuzul sau
retragerea arbitrard a cetdteniei sd pund o problema pe terenul art. 8 din Conventia
pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, in anumite
imprejurari, din cauza impactului unei astfel de masuri asupra vietii private a

persoanei,

Avand in vedere, fatd de situatia expusa anterior, cd procedura de dobandire a




incertitudine in randul persoanelor care ar putea fi afectate prin aplicarea procedurii
mentionate, instituindu-se, pentru institutiile cu atributii in domeniu unele reguli de
fond si procedurale clare, avand ca scop inldturarea riscului aparitiei unor interpretari

diferite;

Tinand seama de faptul ca, in considerarea existentei, la acest moment, a unui
numar foarte mare de persoane care, invocand, in diferite etape, drepturi rezultate din
aplicarea legii, au o situatie incertd cu privire la statutul lor juridic, este necesara
reglementarea unor norme tranzitorii care sd le recunoascd calitatea de cetateni
romani si sd Inlature in termen cit mai scurt consecintele grave suferite de aceste
persoane in ceea ce priveste derularea unei activitati de familie si profesionale
normale;

Avand in vedere faptul cd, pentru perioada 2015-2017, in evidentele Directiei
Generale de Pasapoarte, cu privire la persoanele care nu au parcurs procedura de
dobéandire a cetateniei roméne odatd cu parintii, dar care s-au aflat in situatii ce au
avut legatura cu activitatea de pasapoarte, s-a constatat existenta unui numar de 951
de cereri de eliberare a pasapoartelor respinse pe motiv ci solicitantii nu au facut
dovada cetdteniei romane, iar pe rolul instantelor de judecata au fost inregistrate 31
de cauze in care Directia Generala de Pagapoarte a avut/are calitatea de parat, cu
obiect formulat diferit, fiind solutionate definitiv 12 cauze, in toate cazurile fiind
pronuntate solutii de respingere a cererilor de chemare in judecat3;

Tindnd cont de faptul ca, potrivit evidentelor Directiei de Stare Civili a
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti au fost formulate in justitie un numar de 285
actiuni avand ca obiect “anularea actelor de stare civila” transcrise fara ca titularul
actului de stare civila sd faca dovada calitétii de cetdtean roman, potrivit legii, sau
obligatie de a face”, solutionate definitiv, solutionate in prima instanta sau in curs
de solutionare pe rolul primei instante, cu solutii favorabile atat titularilor, cat si

autoritatii publice;




Luind in considerare faptul c¢d numarul persoanelor ale céror cereri de
transcriere au fost respinse, justificat de faptul ca verificarile efectuate nu au condus
la clarificarea statutului juridic fatd de statul roman, este ridicat (2014: 21 de cereri;
2015: 583 de cereri; 2016: 69 de cereri; 2017: 13 cereri), in contextul in care si la
nivelul Autorititii Nationale pentru Cetatenie, in perioada 2010 - 2017 au fost
aprobate un numaér de 499.904 de cereri de redobandire a cetdteniei roméne in care
au fost inclusi un numar total de 122.375 de copii, numarul de copii mentionat
regasindu-se in doar 84.785 de cereri din numarul total de cereri aprobate;

Tinand cont de faptul ca sunt necesare masuri legislative similare, ca solutie cu
titlu exceptional, care si evite aparitia unui tratament diferentiat determinat de
excluderea unor categorii de persoane de la aplicarea acestui beneficiu, respectiv
persoanele cu privire la care s-a stabilit prin hotdrare judecéatoreasca definitivd cd nu
au dobéandit cetatenia romand, intrucat pentru acestea nu s-a parcurs procedura
privind dobandirea cetateniei roméane la autoritatea competentd odatd cu parintii sau
cu pdrintele care a obtinut cetitenia romana, dar care si-au inscris ori transcris in
registrele de stare civila roméne certificatele sau extrasele de stare civila eliberate de
autoritatile strdine sau au obtinut, dupa caz, inscrierea in actele de stare civila romane
a mentiunilor privind dobéndirea cetdteniei romane, fiind minori la data dobandirii
sau redobandirii cetdteniei roméne de catre parintii sau, dupa caz, de catre unul dintre
parintii lor;

In considerarea necesititii de asigurare a unui statut juridic cert cu privire la
dobandirea cetdteniei roméane de cédtre copilul adoptat, se impune reglementarea
situatiei in care adoptia se face de cétre sotul cetdtean roméan al parintelui firesc sau
adoptiv, cetdtean strain, ori de cétre persoana de cetdtenie romana care se afla intr-o
relatie stabila si convietuieste cu acest parinte in conditiile previzute de Legea nr.

273/2004 privind procedura adoptiei, republicata;




Intrucat, in considerarea volumului fluctuant al cererilor de cetitenie adresate
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie de la infiintare si pana in prezent (in anul 2010
—96.695,1n 2011 - 102.719, 1n 2012 - 89033, 1n 2013 — 53181, in 2014 — 21987, in
2015 — 81531 iar in 2016 — 115.217), pentru a crea posibilitatea adaptarii periodice
corespunzétoare a numarului membrilor Comisiei pentru cetatenie prin raportare la
volumul activitdtii curente, astfel incat aceste fluctuatii si nu afecteze ritmul de
solutionare al cererilor, este necesar ca, in functie de resursele umane disponibile,
numarul membrilor Comisiei pentru cetitenie, care isi desfisoara activitatea in limita
cvorumului minimal de cel putin 3 membri, sd poatd fi mérit corespunzitor, de o
maniera facila si flexibild, prin ordinul ministrului justitiei, aspect de naturd a
contribui la imbunatitirea serviciului public, cu repercusiuni favorabile asupra

ritmului de solutionare a cererilor de acordare si redobandire a cetiteniei roméne;

In vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, care impune

adoptarea unei solutii imediate, conform celor expuse;

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat,

Guvernul Rominiei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Artl. — Legea cetateniei romane nr. 21/1991, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 576 din 13 august 2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupa alineatul (3) al articolului 6 se introduce un nou%,éﬁeafﬁa‘ll\n;;\xm),
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»(4) In cazul in care adoptia se face de citre sotul cetitean roman al parintelui
firesc sau adoptiv, cetatean striin, ori de catre persoana de cetdtenie romana care se
afla intr-o relatie stabila si convietuieste cu acest parinte in conditiile prevazute de
Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicata, cetdtenia minorului va fi
hotaratd, de comun acord, de citre adoptator si parintele cetitean striin. In situatia in
care acestia nu cad de acord, instanta judecétoreascd competentd sd Incuviinteze
adoptia va decide asupra cetiteniei minorului, tindnd seama de interesele acestuia.
Minorului care a implinit 14 ani i se cere consimtamantul.”

2. Articolul 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art.9. - (1) Copilul nascut din parinti cetdteni straini sau fara cetitenie, care
nu a implinit varsta de 18 ani si care domiciliazd, la data cererii, pe teritoriul
Romaniei, dobandeste cetitenia romand la cererea parintilor sdi, odatd cu acestia;
cererea va fi depusd odatd cu cererea pdrintilor de acordare a cetiteniei romane
intemeiata pe art. 8.

(2) In cazul in care numai unul dintre parinti solicita acordarea cetiteniei romane
in temeiul art. 8, parintii vor hotari, de comun acord, cu privire la cetatenia copilului
care nu a implinit varsta de 18 ani $i care domiciliaza, la data cererii, pe teritoriul
Roméniei. In situatia in care parintii nu cad de acord, tribunalul de la domiciliul
minorului va decide, tindnd seama de interesele acestuia. in cazul copilului care a
implinit varsta de 14 ani este necesar consimtdméantul acestuia.

(3) Cererea privind acordarea cetateniei romane, in conditiile alin. (2), copilului
care nu a implinit varsta de 18 ani, va fi depusa odata cu cererea prin care parintele
solicita acordarea cetdteniei roméane. Copilul dobandeste cetdtenia romana pe aceeasi
data cu périntele sau.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (3), pentru copilul nascut dupa
data depunerii cererii de cétre parinti sau, dupa caz, de catre parinte, cererea poate fi

depusa pana la data acordarii cetdteniei romane acestora.




(5) In cazul in care minorul nu a dobandit cetitenia romani in conditiile alin. (1)
sau (3), parintii sau, dupa caz, parintele care a obtinut cetatenia roména in temeiul art.
8 pot depune o cerere privind acordarea cetateniei roméne minorului, dacd acesta
domiciliaza pe teritoriul Romaniei, la data cererii. Cererea va fi insotitd de dovada
mijloacelor legale pentru o existentd decenta, in conditiile prevéazute la art. 8 alin. (1)
lit. d), precum si, dupa caz, de acordul celuilalt parinte. Solutionarea cererii se face
prin ordin al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetétenie, pe baza raportului
continand propunerea motivatd a Comisiei pentru cetdtenie, cu aplicarea in mod
corespunzitor a dispozitiilor alin. (2). Copilul minor dobandeste cetitenia romana la
data emiterii ordinului presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetitenie. In cazul
in care copilul devine major in timpul procesului de solutionare a cererii, acesta va
depune jurdmantul.

(6) Prevederile alin. (1) — (5) sunt aplicabile in mod corespunzétor si in cazul
cererilor privind dobandirea cetateniei romane de cétre copilul care nu a implinit
varsta de 18 ani formulate de parintii sau, dupa caz, de parintele care solicita acordarea
cetiteniei roméne in temeiul art. 8' si 82.”

3. Dupa alineatul (3) al articolului 10 se introduc trei noi alineate, alin. (4)
- (6), cu urmatorul cuprins:

.(4) Cererea privind dobandirea cetateniei roméne de citre copilul care nu a
implinit varsta de 18 ani va fi depusa odata cu cererea prin care parintii séi ori, dupa
caz, parintele siu solicitd redobandirea cetiteniei romane. In cazul in care numai unul
dintre parinti solicita redobandirea cetiteniei romane este necesar consimtamantul
celuilalt parinte, precum si al copilului care a implinit varsta de 14 ani. Copiii minori
dobandesc cetatenia romdnd odatd cu pdarintii sau, dupd caz, cu unul dintre ei.
Dispozitiile art. 9 alin. (4) raman aplicabile.

(5) In cazul in care minorul nu a dobéndit cetitenia roména in conditiile alin.
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face prin ordin al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, pe baza
raportului continind propunerea motivata a Comisiei pentru cetétenie, cu aplicarea in
mod corespunzitor a dispozitiilor alin. (4). Copilul minor dobandeste cetitenia
romana la data emiterii ordinului pregedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetatenie.
In cazul in care copilul devine major in timpul procesului de solutionare a cererii,
acesta va depune juramantul.

(6) In cazul in care numai unul dintre parinti solicitd redobandirea cetiteniei
romane sau dupa, caz, a redobandit cetdtenia romana, iar parintii nu cad de acord cu
privire la cetitenia copilului care nu a implinit varsta de 18 ani si care domiciliaza, la
data cererii, pe teritoriul Romaniei, tribunalul de la domiciliul minorului va decide,
tinand seama de interesele acestuia. In cazul copilului care a implinit varsta de 14 ani
este necesar consimtdmantul acestuia.”

4. Alineatul (2) al articolului 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Dispozitiile art. 10 alin. (2) — (6) se aplica in mod corespunzitor.”

5. Alineatele (3) si (4) ale articolului 14 se modifica si vor avea urmitorul
cuprins:

»(3) Membrii Comisiei si presedintele acesteia se numesc prin ordin al
ministrului justitiei, pentru un mandat de 2 ani, si pot fi revocati pe toatd durata
mandatului prin ordin al ministrului justitiei. Numarul membrilor Comisiei se
stabileste anual prin ordin al ministrului justitiei.

(4) Comisia are activitate permanentd, este formata din personal de specialitate
juridica asimilat judecatorilor si procurorilor din cadrul Autoritétii Nationale pentru
Cetdtenie, din care unul are calitatea de presedinte. Lucrérile Comisiei nu sunt
publice, acestea se desfasoard in prezenta a cel putin 3 membri si sunt prezidate de
presedinte, iar In lipsa acestuia, de catre un membru desemnat de acesta.”

6. Alineatul (7) al articolului 20 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

nu depun jurdamantul.”




7. Dupa alineatul (7) al articolului 20 se introduce un nou alineat, alin. (7}),
cu urmatorul cuprins:

(7" In situatia in care copiii minori dobandesc cetitenia romana in conditiile
art. 9 alin. (5) si (6), art. 10 alin. (5) sau art. 11 alin. (2), acestora li se va elibera
certificat de cetétenie.”

8. Alineatul (2) al articolului 22 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(2) Cetéatenia copilului pana la varsta de 14 ani se dovedeste cu pasaportul, cu
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titlul de calatorie fara mentiunea “identitate incertd”, cu certificatul prevazut la art. 20
alin. (7) si (7') sau cu certificatul siu de nastere rominesc, insotit de actul de
identitate, certificatul de cetatenie sau pasaportul oricéruia dintre parinti, emise de

autoritatile roméane, ori cu documentele prevazute la art. 23.”

ArtIl. — (1) Sunt cetateni roméani de la data dobandirii sau redobandirii
cetdteniei roméane de catre ambii parinti sau, dupd caz, de cétre unul dintre parinti,
persoanele pentru care nu s-a parcurs procedura privind dobandirea cetiteniei roméne
la autoritatea competentd potrivit legii, odatd cu parintii care au dobéndit cetatenia
romana sau, dupd caz, cu parintele care a dobandit cetdtenia romana, dar au obtinut,
pand la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, inscrierea ori
transcrierea in registrele de stare civild romane a certificatelor sau extraselor de stare
civila eliberate de autoritatile strdine sau, dupa caz, inscrierea pe actele de stare civila
intocmite in registrele de stare civild romane a mentiunilor cu privire la dobandirea
cetdteniei roméne, in temeiul art. 9 din Legea cetdteniei romane nr. 21/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si al Legii nr. 119/1996 cu
privire la actele de stare civila, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,
ca urmare a dobandirii sau redobandirii cetdteniei romane de citre ambii parinti sau,
dupad caz, de catre unul dintre parinti, fiind minori la data dobandirii sau redobandirii
cetateniei romane de catre parintii lor sau, dupa caz, de cétre parintele lor.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile, cu respectarea co(@;{)r wacolo

prevazute, si persoanelor:




a) cérora, prin hotarare judecatoreasca definitiva li s-au anulat, dupa caz, actele
de stare civild, mentiunile cu privire la dobandirea cetiteniei roméne inscrise pe
acestea ori actele de identitate sau documentele de caldtorie romanesti eliberate in
temeiul actelor de stare civild sau al mentiunilor cu privire la dobandirea cetéteniei
romane, cu motivarea cd nu au dobandit cetitenia roména intrucat pentru acestea nu
s-a parcurs procedura privind dobandirea cetateniei romane la autoritatea competenta
potrivit legii odatd cu parintii care au obtinut cetdtenia romand sau, dupa caz, cu
parintele care a dobandit cetatenia romana;

b) cu privire la care, prin hotirare judecatoreasca definitiva, in alte situatii decat
cele prevazute la lit. a), s-a stabilit ca nu au dobandit cetdtenia roména cu motivarea
cd pentru acestea nu s-a parcurs procedura privind dobéandirea cetdteniei roméne la
autoritatea competentd potrivit legii odata cu périntii care au obtinut cetdtenia romana
sau, dupd caz, cu pdarintele care a dobandit cetatenia romana.

(3) Cererile de inscriere sau transcriere in registrele de stare civila roméne a
certificatelor sau extraselor de stare civila eliberate de autorititile strdine, precum si
cererile prin care se solicitd inscrierea mentiunii cu privire la dobandirea cetateniei
romane pe actele de stare civila intocmite in registrele de stare civild romane,
formulate in temeiul art. 9 din Legea nr. 21/1991, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si al Legii nr. 119/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si depuse la autoritdtile competente pana la data intrérii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se solutioneaza tinandu-se seama de
dispozitiile alin. (1), cu indeplinirea conditiilor acolo prevazute. Dispozitiile art. 9
alin. (2) din Legea nr. 21/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt si raman aplicabile la solutionarea acestor cereri; cu toate acestea, prin derogare
de la dispozitiile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 21/1991, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, copilul devenit major hotardste asupra cetiteniei sale.

Persoanele carora li s-au respins aceste cereri pana la data intrarii in-ytgoare a
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prezentei ordonante de urgenta pot depune noi cereri.
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Art.IIl. - Cererile aflate in curs de solutionare la Comisia pentru cetitenie din
cadrul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie se vor rezolva potrivit procedurii
previazute de Legea nr. 21/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel cum a fost modificatd si completatd prin prezenta ordonanta de

urgenta.

PRIM — MINISTRU
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